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Uafhangighed af kul, olie og gas giver
forsyningssikkerhed

Det er regeringens mal, at Danmark i 2050 skal veere uafhaengig af fossile breendsler. Det
indebaerer en fuldsteendig omstilling til ren gren energi. Det er en keempe opgave. Men der er
flere gode grunde til at ga i gang.

Verdens stigende efterspgrgsel efter energi
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Frem mod 2050 vil verdens befolkning stige med 50 pct. fra 6 til 9 mia. mennesker. Befolkningen i
de store veekstgkonomier vil opleve gget velstand og fa et kraftigt stigende behov for mere
energi.

Det internationale energiagentur (IEA) vurderer, at verdens energibehov vil stige med 34 pct.
frem til 2035. Over 90 pct. af denne vaekst vil ske uden for OECD-landene. Kina alene vil gge sit
energiforbrug med 75 pct.

Denne veekst vil saette verdens energiressourcer under pres, og prisen pa de fossile breendsler vil
formentlig stige. Hvis vi stadig er afhaengige af fossile braendsler, risikerer vi derfor at std med en
meget dyrere energiregning end i dag.

Med omstillingen vaek fra anvendelse af kul, olie og gas seaettes kursen mod at realisere
regeringens vision om dansk uafhaengighed af knappe og dyre fossile breendsler i 2050.
Strategien er den farste af sin slags i verden. Det er samtidig en forsikring, der sikrer os
forsyningssikkerhed og mere gr@n energi.
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Uafhangighed af kul, olie og gas reducerer
drivhusgasudledningerne

Vi har et ansvar for, at Danmark yder sit bidrag til at begreense den globale opvarmning.

Uafhaengighed af kul, olie og gas er samtidig vejen til at reducere udledningen af drivhusgasser.
De fossile breendsler udggr en meget betydelig kilde til udledningen af drivhusgasser, som
medfgrer globale klimagendringer. En udfasning af de fossile braendsler frem mod 2050 vil
reducere udledningen af drivhusgasser med 75 pct.

Danmarks udledning af drivhusgasser (mio. ton CO2e)
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Pa baggrund af anbefalinger fra FN’s internationale klimapanel, IPCC, har EU — som led i en
samlet indsats fra de udviklede lande - tilsluttet sig et mal om at reducere udledningerne af
drivhusgasser med 80-95 pct. i 2050 i forhold til 1990.

Opfyldelse af EU-malsaetning

Med en udfasning af fossile breendsler i energi- og transportsektoren og en deraf falgende
reduktion af drivhusgasudledningen med 75 pct. vil Danmark yde et meget stort bidrag til at
opfylde vores andel af EU-malsaetningen savel som vores andel af malet om at begreense den
globale opvarmning til 2 grader C, som aftalt i Kgbenhavn i 2009. Hertil kommer mulige tiltag til
reduktioner af udledningen af drivhusgasser uden for energisektoren.
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Uafhangighed af kul, olie og gas bidrager
til grogn vaekst

Danmark har de sidste 10 ar formaet at udnytte det stadig starre internationale marked for
energiteknologier. Eksporten af energiteknologi og -udstyr udgjorde i 2009 knap 12 pct. af den
samlede danske eksport af varer. Det er naesten en fordobling i forhold til 2000. Og det er en
meerkbar udvikling i forhold til vores europaeiske nabolande, hvor stigningen har veeret ganske
beskeden.

Energiteknologiens andel af den samlede vareeksport
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Mange lande skal de kommende ar ogsa omstille deres gkonomi til at veere mindre afheengig af
fossile braendsler. Det vil medfgre, at markedet for vedvarende energi- og klimateknologier og
energieffektiviseringslgsninger for alvor vil vokse globalt. Ifglge det Internationale Energiagentur
(IEA) vil det samlede behov for investeringer i vedvarende energi i energiforsyningen udggre 6
billioner dollars i perioden 2010-2035. Og udviklingen vil ikke kun ske i udviklede lande. | Kina er
det f.eks. malszetningen, at 15 pct. af energiforbruget i 2020 skal komme fra ikke-fossile
braendsler.

Med regeringens udspil styrkes mulighederne for danske virksomheder inden for vedvarende
energi og energieffektivisering. Et staerkere og stgrre dansk hjemmemarked vil lgfte danske
virksomheder hjemme, hvor teknologier kan demonstreres teet pa, hvor produktionen finder sted.
Det vil ogsa styrke danske virksomheder pa eksportmarkederne, hvor danske teknologier kan
bidrage til at mindske afhaengigheden af fossile breendsler pa verdensplan. Et marked, der vil
vokse betydeligt p& bade kort og langt sigt.
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Tiltagene i regeringens udspil

Regeringen gnsker at saette en klar kurs mod et Danmark, som er uafhaengigt af fossile
breendsler. Det kreever et energieffektivt samfund, som er baseret pa vedvarende energikilder.

Regeringen vil styrke anvendelsen  af de vedvarende energikilder, som allerede anvendes i
betydeligt omfang i vores energisystem — primaert vind, biomasse og biogas. Samtidig vil
regeringen fremme, at andre former for vedvarende energi kan udbredes.

Derfor laegges der op til en betydelig udbygning med vind bade til lands og til vands. Det vil ske

ved opfarsel af en ny havvindmgllepark pa 600 MW ved Kriegers Flak, stgtte til opfarelse af 400
MW kystnaere havmagller inden for 10 km fra de danske kyster og sikring af en fortsat udbygning
af vindmgllekapaciteten pa land.

Der gives mulighed for et gget skift til biomasse vaek fra kul og naturgas i kraft-varmeveaerkerne.
Det vil ske gennem gget aftalefrihed mellem varmekunder og de store veerker samt frit
breendselsvalg for de mindre veerker.

Regeringen vil markant gge indsatsen  for energieffektivisering i husholdninger og i
erhvervslivet. Der indgdr blandt andet en forgget energispareforpligtelse for energiselskaberne og
ggede krav i bygningsreglement, hvilket sikrer en styrket energispareindsats.

Et stop for installation af nye oliefyr fra 2017 og en gget iblanding af biobraendstof i
transportsektoren i 2020 bidrager til at begreense anvendelsen af olie, mens biogas far nye
afsaetningsmuligheder gennem stgtte til opgradering til naturgasnettet og til procesformal.

Ud over initiativer, der direkte bidrager med en omstilling fra fossile breendsler frem mod 2020
omfatter strategien initiativer, som laegger de langsigtede rammer pa plads og initiativer, som
gger vores viden, sa fremtidige beslutninger tages pa et oplyst grundlag.

Energistrategiens tre spor

Initiativer her og nu

@get anvendelse og integration af nye
lesninger i energi- og transportsystemet

Forskning, udvikling Stor-skala demonstration Anvendelse og integration i
og demonstration og markedsmodning transport- og energisystemet
2011 & 2050
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Samlet oversigt over regeringens initiativer

Energieffektivisering

Mélretning og foregelse af energiselskabernes
spareindsats for boliger og erhverv.

Fremtidssikre krav til bygningskomponenter
for mere energieffektive huse.

Stop for installation af oliefyr i nybyggeri fra
2012 og i eksisterende byggeri fra 2017.
Markedsfremme af VE baserede alternativer
til olie- og gasopvarmning.

Fremme af opfersel af bygninger med
meget lavt energiforbrug.

Skaerpe energispareindsatsen for den offentlige sektor.

Varme - og elproduktion

Udbud af 600 MW havmeller pé Kriegers Flak.

Udbud af 400 MW mindre havmelleanlseg testtere
pé kysten end de egentlige havvindmelleparker.

Initiativer til eget udbygning med vindkraft pa
land med henblik pa yderligere 500 MW.

Skift fra kul til biomasse pé centrale vearker med
eget aftalefrined mellem producenter og aftagere.

Skift fra naturgas til biomasse | smé decentrale
kraftvarmevaerker med frit breendselsvalg.
Forbedrede rammer om produktion af biogas.
Pulje til strategisk energiplanlasgning i
kommunerne for bedre udnyttelse af lokale
ressourcer, herunder fiernvarme.

Transport

Krav om iblanding af 10 pet. biobraendstoffer
i transportsektoren | 2020.

Teknologisk fremsyn for at understatie rette
rammevilkér for nye transportteknologier.

Pulje til understettelse af udrulning
af ladestandere il elbiler.

Indsats for skeerpede EU krav til bilers
energieffektivitet og CO»-udledning.

Indsats for EU harmonisering og
standardisering af teknologi til elbiler.

Et intelligent og internationalt energisystem

Ny international el-udvekslingskapacitet i
forbindelse med havmellepark pé Kriegers Flak.

Analyse af behov udbygning af
udvekslingsforbindelser til udlandet.

Udrulning af intelligente elméalere.
Strategi for udbredelse af smart grids.
Analyse af reguleringen af fremtidens gasstruktur.

Energistrategi 2050 — fra kul, olie og gas til genergi

Effektivt energiforbrug.

@get udbredelse af
fiernvarme og individuel
opvarmning med vedva-
rende energi.

Vindkraft til elproduktion
suppleret af andre VE-
teknologier.

Effektiv udnyttelse af bio-
masse (herunder biogas)
til kraftvarme og dele af
transportsektor.

Elektrificerst energisystem.
Intelligent elforbrug og

oget lagring og udveksling
af energi med udlandet.

(e

Styrket prioritering

og sammenhseng i
forskning, udvikling og
demonstration pa klima-
og energiomradet.

Stette til storskala
demonstration og
markedsmodning af ny
VE-teknologi (sol, store
varmepumper, geotermi
m.V.).

Eftersyn af regulering af
den danske elforsynings-
sektor,

Gennemgribende under-
segelse af tilskuds- og
afgiftssystemet.

Indsats for foregelse af
EU's drivhusgasredukti-
onsmal til 30 pet. i 2020.
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33 pct. reduktion af fossile braendsler i
energisektoren i 2020

Med regeringens strategi tages et vaesentligt skridt frem mod realisering af malet om
uafhaengighed af de fossile breendsler i 2050. Samlet reduceres anvendelsen af fossile braendsler
til energiformal i Danmark med 18 pct. fra 2009 til 2020.

Udfasningen af de fossile breendsler vil forega i forskellige tempi forskellige steder i
energisystemet.

Fokus pa energisektoren

Det er i energisektoren, dvs. i el- og fiernvarmeproduktionen og husholdningernes og
erhvervenes energiforbrug, at alternativerne til fossile breendsler er billigst og allerede
tilgeengelige. Derfor fokuseres regeringens indsats til omstilling i fgrste omgang her.

| energisektoren reduceres anvendelsen af fossile braendsler med 33 pct. i 2020 i forhold til 2009.
Reduktionen opnas primaert som et resultat af regeringens nye initiativer for energieffektivisering
samt gget anvendelse af vind og biomasse.
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Der kan forventes at ske en markant effektivisering i transportsektoren i lgbet af de naeste 10 ar.
En markant omlaegning af transportsektoren til ikke-fossile alternativer vil derimod realistisk set
ikke ske i den periode. Det er saledes bade teknisk og gkonomisk vanskeligt at forestille sig et
markant skifte pa kort sigt. Men der forventes at ske en stabilisering af olieanvendelsen allerede i
dette arti, bl.a. som fglge af gget iblanding af biobreendstoffer.

At realisere malet i 2050 vil kreeve fortszettelse af eksisterende initiativer og iveerkszettelse af nye
i perioden efter 2020. Herunder ogsa i transportsektoren.
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Markant udbygning med vedvarende energi

Malet om uafhaengighed af fossile braendsler i 2050 kreever, at energiforsyningen omlaegges til
vedvarende energi. Regeringen giver med udspillet et solidt afsset for denne omlaegning.

Med regeringens pakke af initiativer til udbygning af isaer vind og biomasse vil andelen af
vedvarende energi i det endelige energiforbrug na op pa 33 pct. allerede i 2020 mod knap 19 pct.
i 2010. Dermed sikres en overopfyldelse af Danmarks EU-malsaetning om 30 pct. vedvarende
energi i 2020.

| figuren vises merudbygningen med vedvarende energi som falge af udspillet i forhold til den
hidtil forventede udbygning.

2008 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2070
Uden initiativer = Med nye inttiativer = = CU rralsastning

Udbygningen med vedvarende energi vil samtidig sikre, at Danmark fastholder en plads i den
absolutte verdenselite. Med de nye initiativer vil Danmark sandsynligvis veere blandt de tre lande i
verden, der lgfter den vedvarende energi-andel mest frem mod 2020.

Positiv udvikling i VE-andel accellererer

Regeringens udspil sikrer dermed, at den positive udvikling i VE-anvendelsen accelereres
yderligere. Det skyldes iseaer en fortsat stigende anvendelse af biomasse til el- og
fiernvarmeproduktion. Udbygningen med vind i elproduktionen stiger ogsa maerkbart som felge af
udbygningen med havvind péa Kriegers Flak — og med den allerede besluttede Anholt
vindmgllepark — samt udbygningen med kystnaere mgller og landmgiller. Dertil kommer
vedvarende energi i transport-sektoren i form af biobraendstoffer og en gget anvendelse af
vedvarende energi til individuel opvarmning i takt med den gradvise udfasning af oliefyr.

Energistrategi 2050 — fra kul, olie og gas til gerergi Faktaark 6
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Udbygning med vedvarende energi i elsektoren

Med regeringens strategi vil andelen af vedvarende energi i den danske elforsyning blive omtrent
fordoblet frem mod 2020.

En hgj andel af vedvarende energi i elforsyningen skaber et godt fundament for den ggede
elektrificering af energiforbruget, som pa mellemlangt sigt ser ud til at veere en afggrende brik i
omstillingen til et energisystem uafhaengigt af fossile breendsler. En effektiv anvendelse af el har
store perspektiver som erstatning for anvendelse af olie og gas til transport, opvarmning og
proces.

Med regeringens forslag til udbygning med vindkraft og gget anvendelse af biomasse vil andelen
af vedvarende energi udggre ca. 62 pct. af det samlede elforbrug i 2020 mod 29 pct. i 2009.

Andel vedvarende energi i elproduktion 2009 og 2020

W ind W Giomosse B Fossl onorg W ind W Bicrmosse B Fossil oo

Vindkraft vil deekke ca. 42 pct. af elforbruget

Vindkraft alene vil i 2020 deekke ca. 42 pct. af elforbruget mod 19 pct. i 2009 — og seetter dermed
helt nye standarder for indpasning af vindkraft. Ingen andre lande i verden daekker s stor en
andel af forbruget med vindkraft. Dette stiller ggede krav til fleksibilitet i den gvrige elproduktion
og i elforbruget.

Energistrategi 2050 — fra kul, olie og gas til gesrergi Faktaark 7
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Omkostninger og finansiering

Omstillingen til uafhaengighed af fossile breendsler er ikke gratis. Der skal investeres i mere
energieffektiv teknologi og vedvarende energi. Investeringerne vil betyde sparede
breendselsomkostninger, men teknologierne er pa den korte bane ofte dyrere end de fossile
alternativer.

Samtidig ma omstillingen ikke belaste de offentlige finanser. Derfor er der anvist finansiering til
omstillingen.

Der er udsigt til offentlige underskud i mange ar endnu, og de danske skatter er hgje i forvejen.
Det er klart, at statens indteegter fra afgifter pa kul, olie og gas vil falde i takt med udfasningen af
fossile breendsler. Der er derfor brug for at lukke hullet i statskassen, sa det statslige budget er
holdbart og bidrager til at fremme omstillingen til uafhaengighed af fossile breendsler. Udgifterne til
omstillingen skal derfor fortrinsvis baeres af energiforbrugerne.

Baet effektiviseri : Finansieres over energiselskabernes tariffer
ge. gl disnnig : og dermed af energiforbrugerne (el, varme,
bygninger og erhverv — olie og gas)

- Vurderes i 2020
at koste 0,6 mia. kr.

Indsatsen finansieres primaert over den
sakaldte PSO-ordning (Public Service
Obligation), som opkrasves over elregningen.
Dertil kommer en ny gas-PSO-ordning,

som opkrasves over gasregningen.

MNye initiativer til udbygning
med vedvarende energi

Vurderes | 2020
at koste 1,4 mia. kr.

Statslige afgiftstab ved reduce- | | Q&a;;'g;e;g%d ;’;dn?crﬂﬁi :;G;? dmy’;””g-s'
ret forbrug af fossile braandsler : 1il en provenuneutral gren cmstilling.

Vurderes i 2020
at udgere 1,6 mia. kr.

Indsatsen finansieres med en omdisponering

. _ L - \ af eksisterende bevillinger p& energi- og
Khhge hye Htiatives - klimaomradet, herunder resterende midler fra
den eksisterende skrotningsordning for oliefyr.

Vurderes at koste 170-200 mio.
kr. over perioden 2011-2014

Alle initiativer er fuldt finansierede

Den samlede pakke af initiativer og finansiering er udformet med tre afggrende hensyn for gje: at
de offentlige finanser ikke forringes, at danske virksomheders konkurrenceevne og beskaeftigelse
ikke forringes, men at der gives nye vaekstmuligheder — og at der er stabile rammer om de
danske husholdningers gkonomi.

Hertil kommer pa kortere sigt finansiering af konkrete initiativer over finansloven via interne
omprioriteringer, herunder anvendelse af resterende midler i skrotningsordning for oliefyr.

Energistrategi 2050 — fra kul, olie og gas til genergi Faktaark 8
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En fleksibel strategi
Det er muligt at tegne konturerne af et energisystem uden fossile braendsler i 2050 og identificere
en raekke af de baerende elementer i systemet.

Men det er ikke muligt preecist at forudsige gkonomisk veekst, teknologiudvikling eller breendsels-
og CO2-priser 40 ar frem i tiden. Derfor er det ikke muligt eller hensigtsmaessigt i dag at
fastleegge i detaljer hvilket energisystem, der vil veere optimalt i 2050.

Med strategien for uafhaengighed af fossile breendsler fokuseres derfor bade pa en konkret
indsats her og nu og pa at skabe en fleksibel ramme om omstillingen pa lsengere sigt. Det
afgarende er, at der skabes rammerne for, at markedets aktgrer sikrer den mest
omkostningseffektive omstilling i lyset af den faktiske udvikling de kommende 40 ar.

Energistrategi 2050 — fra kul, olie og gas til gesrergi Faktaark 9
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Der tegner sig et billede af en reekke centrale og uomgeengelige elementer i et fremtidigt energi-
og transportsystem uden fossile breendsler:

» Det er ngdvendigt og omkostningseffektivt at effektivisere energiproduktion og -forbrug

« En starre del af energiforbruget vil veere elektrificeret, hvilket ogsa bidrager til
effektiviseringen af energisystemet

« Vedvarende energi skal pa sigt udggre hele energiproduktionen gennem udbygning med
vindkraft og fremme af en effektiv anvendelse af biomasse-ressourcerne

» | takt med udbygningen med vedvarende energi stiger behovet for et mere intelligent
energisystem med el-udveksling med udlandet, men ogsa fleksibelt elforbrug, aget
lagring mv.

Det er oplagt, at det konkrete samspil mellem de forskellige teknologier har betydning for,
hvordan energi- og transportsystemet bedst udformes.

Lgbende vurdering af udbygningen af forsyningssystemet

Udbygningen af forsyningssystemet ma Igbende vurderes i lyset af de faktiske muligheder for
effektivisering. Og forholdet mellem vind, solceller, bglgekraft og andre VE-teknologier ma
lzbende revurderes i takt med den teknologiske udvikling. Tilsvarende ma omlaegningen fra
fossile breendsler til biomasse Igbende vurderes pa baggrund af mulighederne for beeredygtig og
forsyningssikker biomasse.

En eventuel anvendelse af kul — og betydningen for udbygning med vindkraft — m& ogsa ses i
lyset af, om der kommer et kommercielt gennembrud til CCS-teknologien (lagring af CO2 i
undergrunden).

Udviklingen af konkurrencedygtige alternativer

En seerlig afggrende usikkerhed geelder udviklingen af konkurrencedygtige alternativer til
forbreendingsmotoren. Hvilke Igsninger, der bliver dominerende i transportsektoren, vil samtidig
have konsekvenser for andre dele af energisystemet. Skulle det vise sig teknisk og gkonomisk
uholdbart at omleegge transportsektoren til ikke-fossile alternativer, er man ngdt til at handtere
forsynings-sikkerhedsproblemet og klimabelastningen pa anden vis. Og sidst men ikke mindst ma
behovet for udveksling med udlandet ses i lyset af de relative priser pa el ved import overfor
dansk regulerbar produktion — eller eventuelle nye lagringsmuligheder.

Energistrategi 2050 — fra kul, olie og gas til gerergi Faktaark 9
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Forsyningssikkerhedsafgift

Regeringens energipolitiske initiativer er fuldt finansieret. Det geelder ogsa de afgiftstab, der
falger af lavere energiforbrug, og ikke mindst selve omstillingen vaek fra forbrug af fossile
braendsler.

Statens indtaegter vil falde i takt med udfasningen af fossile braendsler. | 2020 vil provenutabet
udggre i alt ca. 1,6 mia. kr. Regeringen vil derfor indfgre en forsyningssikkerhedsafgift, der gger
energiafgiften pa alle braendsler til rumvarme — dvs. kul, olie, naturgas og biomasse. Afgiften
indfares bade for den kollektive fiernvarmeforsyning og for braendsler til individuel opvarmning.
Forsyningssikkerhedsafgiften kombineres med en mindre nedseettelse af de eksisterende afgifter
pa breendsler, hvorved den eksisterende afgiftsfavorisering af biomasse reduceres.

Forsyningssikkerhedsafgiften indfgres gradvist, og i 2020 vil provenuet udggre 2 mia. kr.
Af hensyn til konkurrenceevnen lempes energiafgifterne pa el og pa fossile braendsler til
procesformal for erhvervslivet med 0,4 mia. kr. i forhold til det, der ellers var planlagt i
forarspakken 2.0.
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B Forsyningssikkerhedsalgift (inkl, lavere afgift pa alerede beskattede brasndsler)
Lavere energiafgift pé praces
B Samlet afgiftsproveny til deskning af afledt provenutab

| alt udger det samlede provenu 1,6 mia. kr. i 2020, hvormed det samlet sikres, at regeringens
udspil er provenuneutralt for de statslige finanser. De preecise afgiftssatser skal endeligt
fastleegges i forbindelse med den kommende konkrete udmgntning i lovforslag.
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Forsyningssikkerhedsafgiften vil pavirke husholdningerne

Forsyningssikkerhedsafgiften vil isaer pavirke husholdningerne. Det skal ses i sammenhaeng
med, at varmeforbrugerne vil opna en raekke fordele ved de gvrige initiativer i udspillet.

» Forslaget om aendret varmeafregning og frit breendselsvalg giver en lang raekke
husholdninger gget adgang til opvarmning baseret p& biomasse og biogas, der er lavere
beskattet.

* Indsatsen for energibesparelser gges, hvilket forbrugerne vil nyde fordel af.

Forsyningssikkerhedsafgiften giver i sig selv et incitament til at effektivisere energiforbruget til
opvarmning — fx ved at isolere boligen bedre eller veelge varmepumpe ved udskiftning af olie- og

gasfyr.

Energistrategi 2050 — fra kul, olie og gas til gerergi Faktaark 10
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Energistrategi 2050 og vejen mod uafhangighed af
fossile braendsler

En omstilling af energisystemet til uafheengighed af fossile braendsler kraever igangseettelse af en
omfattende indsats, som skal fortseette de naeste 40 ar. Indsatsen bygger videre pa den
energipolitik, der har veeret fart siden den farste oliekrise i 1973. | 2050 skal efterspgrgslen af
energi til vores bygninger, apparater, produktionsprocesser og transport tilfredsstilles mere
effektivt og med vedvarende energi.

S00 _

&S00 Husholdninger

Effektivisering

VE
(ewvt. ogsa (2CS)
Affald

Handel- og service

Anden WE
] Biogas
Tree
NN
Energifortzrug 2009 Vedvarende energiforbrug 2008

Omistillingen af energisystemet kreever bade, at vedvarende energi skal erstatte energi
produceret med fossile braendsler, herunder at el skal udggre en starre andel af energiforbruget,
og at produktionen og anvendelsen af energi skal vaere mere effektiv.

Milepaele for 2020

Energistrategi 2050 er et vigtigt skridt pa vejen mod uafhaengighed af fossile breendsler. Med
strategien nas fglgende milepzele i 2020:

Anvendelsen af vedvarende energi stiger fra 19 pct. i dag til 33 pct. i 2020. Primaert som falge
af udbygning med vind pa havet og pa land og gget anvendelse af biomasse i el- og
varmeproduktionen.

Ser man seerskilt pa elsektoren vil vedvarende energi udgere hele 62 pct. af det samlede
elforbrug i 2020 mod 27 pct. i dag. Og vindkraft vil deekke ca. 42 pct. af elforbruget mod 18
pct. i dag.

Effektivisering af energiforbruget i husholdninger og erhverv medfarer, at
bruttoenergiforbruget falder med 6 pct. i 2020 i forhold til i dag. Primeert som fglge af en
skeerpelse af energiselskabernes energispareindsats og stramning af komponentkrav,
herunder udfasning af oliefyr.

Energistrategi 2050 — fra kul, olie og gas til genergi
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Beskedne virkninger for husholdningerne

| de kommende ar vil der veere et stigende pres pa de fossile ressourcer. Husholdningernes
omkostninger til energi vil derfor gges som falge af de forventede stigende globale energipriser.
Udgifterne til energi kan reduceres ved et lavere energiforbrug gennem energibesparelser og -
effektiviseringer, og ved at konvertere vaek fra anvendelsen af olie og naturgas til opvarmning.

Regeringen gnsker at gge energispareindsatsen og at fremme konverteringen veek fra i farste
omgang olie og senere ogsa naturgas. Det vil kreeve investeringer for husholdningerne, men det
vil samtidig reducere varmeudgifterne efter konverteringen og begreense sarbarheden over for
stigende energipriser.

Som energiforbrugere skal husholdninger bidrage til at finansiere omstillingen. Udspillet betyder
som udgangspunkt en lidt hgjere regning til varme og el. Dette er en konsekvens af den nye
forsyningssikkerhedsafgift pa energi til opvarmning, omkostninger til udbygning med vedvarende
energi i elproduktion og en stigende nettarif som fglge af den forggede besparelsesindsats.

Husholdningerne kan ogsa veelge at reducere energiforbruget gennem energibesparende tiltag
som fx nye vinduer og bedre isolerede vaegge. Her vil husholdningerne opna en hjaelpende hand
gennem energiselskabernes ggede energispareindsats. Samlet set vil energieffektiviseringer
veere en gevinst for husholdningerne, fordi omkostningerne til energirenovering vil veere mindre
end den reducerede udgift til energi. Udviklingen i udgifterne til opvarmning af et typisk parcelhus
med forskellige opvarmningsformer fremgar af tabellen nedenfor:

Energiregning (el og varme)

kr. pr &r 2010 2020
Uden Med Med udspil Med udspil Med udspil
udspil udspil og og varme- og skift til
besparelser pumpe biomasse
Hus opvarmes Opvarmning 17.300 20.900 21.800 21100 13.800
med oliefyr
Elforbrug 7.900 8.650 8.900 8.900 8.900
Total 25200 29.550 30.700 30.000 22.700
Hus opvarmes Opvarmning  16.800 16.800 17.700 17.200 156.200
med fjernvarme
fra naturgasfyret Elforbrug 7.900 8.650 8.900 8.900 8.900
kraftvarmevaerk
Total 24700 25450 26.600 26.100 24100

Som det fremgar af tabellen vil prisstigningerne som fglge af regeringens udspil veere
begraensede set i forhold til den prisstigning, der ma forventes at komme under alle
omsteendigheder pga. stigende globale energipriser. Stigninger vil ske gradvis og det giver
husholdningerne gode muligheder for at reducere energiforbruget via energieffektiviseringer, der
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understgttes af strategiens ggede indsats for energibesparelser. Der er ogsa muligheder for at
reducere opvarmningsudgifterne ved at skifte opvarmningstype, f.eks. fra olie- eller naturgasfyr til
en varmepumpe.

Elprisen forventes uden udspillet at stige fra knap 2,00 kr./kwWh i 2010 til ca. 2,16 kr./kWh i 2020.
Udspillet betyder, at denne prisstigning gges med ca. 6 gre/kwWh (ca. 3 pct.) svarende til ca. 250
kr. per ar for en gennemsnitlig familie i et parcelhus. Ved anvendelse af mere energieffektive
apparater og belysning kan elforbruget i en gennemsnitsfamilie reduceres med vaesentlig mere
end 3 pct.

Elomkostninger, Kr./ar 2020
2010 med Basis, dvs. inkl. Stigning som falge
nuveerende forventet stigning i | af nye tiltag og
priser energipriser afgifter i udspillet,
gendring ift. 2020
basis
El til lys, apparater m.v. 7.900 8.650 +250

Den samlede energiregning for et parcelhus, som opvarmes med olie, naturgas eller fiernvarme
baseret pa kraftvarme, vil isoleret set i 2020 stige med ca. 900 kr. svarende til 4-5 pct. i forhold til
den nuveerende udgift. For huse som opvarmes med traepillefyr vil stigningen isoleret set veere
knap dobbelt sa stor, men det er stadig en gkonomisk attraktiv opvarmningsform. | mange
tilfeelde vil stigningen i energiregningen helt eller delvist kunne elimineres ved energibesparelser
og skift af opvarmningsform.

Forudseetningerne for beregningerne:

e Derer tale om et parcelhus pa 150 m2 med et arligt varmeforbrug pa 18,1 MWh og
et elforbrug pa 4.000 kWh.

e Oplysninger i faste priser i 2010 niveau.

e Breendselspriser er fra Energistyrelsens samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger, april 2010.

e Derregnes med en rente pa 5 pct.

e For energibesparelserne pa 5 pct. er der regnet med en marginal udgift pa 6 kr. per
sparet kWh per ar og en gennemsnitlig levetid pa 30 ar. Det svarer til en annuiseret
omkostning pa 0,39 kr./kWh.

e Dererregnet med, at en varmepumpe koster 50.000 kr. mere end et nyt olie- eller
naturgasfyr. Denne merudgift afskrives over 15 ar.

Energistrategi 2050 — fra kul, olie og gas til gerergi Faktaark 12
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Strategien og erhvervenes konkurrenceevne

Prisen pa el, breendsler og CO,-kvoter forventes at stige pa bade lang og mellemlang sigt.
Energieffektive virksomheder vil derfor have en konkurrencemaessig fordel. Regeringen gnsker at
styrke indsatsen for energieffektiviseringer i erhvervene markant, sa danske virksomheder kan
rustes endnu bedre til en fremtid med hgjere priser pa energi.

Virksomheder kan hos energiselskaberne opna energirddgivning og tilskud til indkab af
energieffektivt produktionsudstyr i endnu stagrre omfang end i dag. Dette skaber bedre rammer for
investeringer i energieffektiviseringer, hvilket kan blive til gavn for erhvervenes konkurrenceevne.

Omstillingen skal finansieres af dem, der bruger energien

Omstillingen til uafhaengighed af fossile breendsler skal finansieres af dem, der bruger energien.
Det private erhverv bruger samlet set godt halvdelen af det danske energiforbrug ekskl. transport.
Dette betyder, at ogsa erhvervene via PSO-betaling og nettariffer skal bidrage til udbygningen
med vedvarende energi og energieffektiviseringer. Erhvervene under ét kompenseres dog for den
nye forsyningssikkerhedsafgift gennem en lempelse af energiafgiften.

Tabel 1: Fremstillingserhvervenes energiudgifter fordelt pa energitype
i mio. kr. (2010-priser)

2010 2020
Dagens Inkl. Inkl. nye Inkl. Andring ift.
energipriser stigende afgifter mv.  energibesparelser basis
energipriser  som fglge som fglge af
af udspillet udspillet
Olie 2.000 2.800 2.800 2.500 -300
Naturgas 1.600 2.500 2.500 2.100 -400
Elektricitet 5.100 7.300 7.600 7.400 0-100
Fjernvarme 400 500 500 500 0

Anm.: De i tabellen angivne energibesparelser sagefaf udspillet er ekskl. meromkostninger i fod®lse med
investeringer i energieffektiviseringer. De angitaker forbundet med stor usikkerhed.

Energiudgifterne udggr generelt en beskeden andel af erhvervenes samlede
produktionsomkostninger. For de fleste virksomheder vil meromkostningerne som fglge af
udbygning med vedvarende energi og bidrag til energieffektiviseringer samt
forsyningssikkerhedsafgiften veere relativt overkommelige.

For et mindre antal energiintensive og konkurrenceudsatte virksomheder kan de hgjere
energipriser dog belaste konkurrenceevnen. Af hensyn til disse virksomheder vil regeringen
lempe energiafgiften pa el og industribreendsler, sa der kun sker beskedne stigninger i
erhvervenes energiudgifter i forhold til den generelle udvikling i energipriser frem mod 2020.
Denne lempelse tilgodeser de industribrancher, der rammes hardest af stigningen i PSO og
nettariffer.
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Gode muligheder for tilpasning

Betaling til PSO og nettariffer stiger fra dagens niveau gradvist frem mod 2020. Dette giver
virksomhederne gode muligheder for at tilpasse sig de nye rammevilkar. Mange virksomheder
kan f.eks. reducere deres driftsudgifter ved at veelge granne alternativer i forbindelse med den
naturlige udskiftning af nedslidte maskiner og produktionsudstyr.
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Erhvervenes energiudgifter: to case-eksempler

Starstedelen af den danske beskaeftigelse er i sektorer, hvor energiudgifterne udger en relativ
beskeden andel af de samlede produktionsomkostninger. For disse virksomheder vil
meromkostningerne som fglge af omstillingen til fossil uafheengighed veere forholdsvist
begreensede.

For visse energitunge fremstillingsvirksomheder kan stigningen i PSO-betaling og nettariffer dog
betyde maerkbare merudgifter. Af hensyn til disse virksomheder foreslar regeringen en
kompenserende lempelse af energiafgiften pa el og industribraendsler. Lempelsen tilgodeser
virksomheder i energiintensive og konkurrenceudsatte brancher, der rammes hardest af
stigningen i PSO og nettariffer.

Erhvervenes energiudgifter er illustreret ved to konkrete virksomhedstyper.

Eksempler pa energiudgifterne i 2020 ved 2050-udspillet
(2010-priser)

Samlede energiud-  Udgifter ved udspil ~ Udgifter ved ud-  ZEndring ift. en situa-
gifter uden udspil uden lempelse af  spil med lempelse tion uden udspillet
energiafgifter af energiafgifter

Mellemstor momesregi-
streret kontorvirksomhed 0,65 mio. kr. 0,69 mio. kr. 0,69 mio. kr. +5,5 pct.
(ca. 250 ansatte)

Stor industrivirksomhed i
energiintensiv branche 100,0 mio. kr. 104,0 mio. kr. 101,3 mio. kr. +1,3 pct.
(ca. 400 ansatte)

Anm. De angivne tal er forbundet med usikkerheet @er udestar en endelig konsolidering af gruredtiéoy
afgiftseendringerne.

For den mellemstore kontorvirksomhed vil ekstraudgifterne som fglge af regeringens udspil veere
relativt begreensede — i stgrrelsesordenen 36.000 kr. arligt i 2020. Dette svarer til ca. 140 kr. pr
ansat. Virksomheden far ikke i neevneveerdigt omfang glaede af lempelsen pa procesenergi og vil
typisk ikke veere konkurrenceudsat.

For den energitunge industrivirksomhed medfgrer stigningen i PSO og nettariffer ekstraudgifter
pa knap 4 mio. kr. arligt i 2020 far lempelsen. Virksomheden har stor fordel af lempelsen pa
procesenergi, der reducerer ekstraudgifterne ved det samlede regeringsudspil til ca. 1,3 mio. kr.
arligt. Dette svarer til ca. 1,3 pct. af virksomhedens energiudgifter eller ca. 3.300 kr. pr. ansat.
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Der er i de to cases ikke medregnet driftsbesparelser som fglge af energieffektivisering og/eller
omlaegning til vedvarende energi. Virksomheder, der udnytter potentialet for at gennemfare
rentable energibesparelser, kan reducere deres energiudgifter yderligere. Ekstraudgifterne er
desuden opgjort i 2020, hvor udgifterne som fglge af 2050-udspillet vurderes at veere starst.

Forudsaetninger for beregningerne:

« Kontorvirksomheden far leveret 2 TJ naturgas til opvarmning af rum og
brugsvand. Derudover har virksomheden et elforbrug pa 0,35 mio. kwh arligt, der
primeert bruges til belysning, i kontorapparater mv.

 Industrivirksomheden far leveret 600 TJ naturgas arligt. 585 TJ af gassen
anvendes som braendsel i industriprocesser og 15 TJ af gassen anvendes til
opvarmning af rum og brugsvand. Derudover har virksomheden et elforbrug pa
55 mio. kwh &rligt. Heraf anvendes 40 mio. kWh i energitunge processer sdsom
drift af industrimaskiner, mens 15 mio. kWh anvendes i energilette processer
sasom belysning.

» Tilbagerulningen af energiafgifterne i forbindelse med Serviceeftersynet af
Forarspakke 2.0 indgér i basisforlgbet dvs. i kolonnen "Samlede energiudgifter
for udspil”.
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| 2010 producerede danske vindmgller 7,8 TWh svarende til ca. 22 pct. af det danske elforbrug.
Dette var en stigning i forhold til 2009, hvor vindkraft deekkede ca. 19 pct. af elforbruget. Frem til
2020 forgges vindkraftproduktionen til 16 TWh. Hermed vokser vindkraftens andel af elforbruget
til ca. 42 pct.

10

Vindkraftproduktion i TWh og % af elforbrug
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Den ggede vindkraftproduktion sker som fglge af udbygning med vindmgiller pa land, med
kystnaere mgller og en ny havmgllepark pa Kriegers Flak. Anholt havmgllepark er allerede
besluttet og etableringen igangsat.

Ny vindmglleudbygning frem til 2020

MW
Anholt 400
Landvind 1.800
Kystneere mgller 400
Kriegers Flak 600
| alt 3.200

TWh/ar
1,6
4,1
1,4
2,4
9,5

En del af vindmglleudbygningen pa land erstatter eksisterende kapacitet, der forventes taget ud
af drift frem mod 2020.

Samlet set forventes elproduktionen fra vindmgiller i 2020 at veere dobbelt s& stor som i 2010 og i
et vindmaessigt normalar at udgare 42 pct. af elforbruget.
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Ny 600 MW havmgllepark pa Kriegers flak

Regeringen vil udbyde en ny havmagllepark pa 600 MW ved Kriegers Flak.

Kriegers Flak er et lavvandet omrade mellem Danmark, Tyskland og Sverige, som er velegnet til
placering af store havmglleparker. En udbygning med 600 MW havmgller pa den danske del af

Kriegers Flak er vurderet at vaere den samfundsmaessigt bedste havmglleudbygning i forhold til

andre screenede placeringer. Hertil kommer, at EU-kommissionen vil yde et tilskud p& 1,1 mia.

kr. i forbindelse med en feelles netforbindelse mellem Danmark og Tyskland — og méske pa sigt

Sverige.

Kyndbyveerket

B : Sverige

Bjeeverskov

Bentwisch
Tyskland

Der er truffet endelig beslutning om at bygge en tysk havmgllepark pa ca. 300 MW pa Kriegers
Flak. Ved at forbinde de to havmglleparker med hinanden og med de to landes elnet skabes
optimale muligheder for afseetning af el fra havmglleparkerne og udveksling mellem Danmark og
Tyskland. Med forbindelsen kan desuden hgstes veerdifulde erfaringer med at kombinere
tilslutning af vindmgller med udvekslingsforbindelser mellem flere lande.

Udbudsmodel og investeringsmuligheder

Der er igangsat en analyse af en fremtidig udbudsmodel og investeringsmuligheder for store
vindmglleparker. P& baggrund heraf vil det blive vurderet hvilken udbudsmodel, der kan sikre den
billigste udbygning samt en tidsplan for mgllernes etablering og idriftssettelse. Udbuddet af
havmgllerne pa Kriegers Flak gennemfares hurtigst muligt herefter.
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Udbygning med 400 MW kystnaere mgller

Fremtidens vindmgller vil i stigende grad skulle placeres pa havet, hvor vindressourcerne ogsa er
bedre. For at fremme en teknologiudvikling for havvindmagller er der behov for lgbende at kunne
opstille og indhente driftserfaringer med nyudviklede mgller. Regeringen vil derfor udbyde
opfarelse af i alt 400 MW mindre havmaglleanleeg teettere pa kysten end de egentlige
havmglleparker.

| Danmark kan nye havmglleprojekter ogsa etableres efter en sakaldt 'aben dgr-procedure’, hvor
alle kan komme med forslag til at etablere anleeg uden for de udpegede udbygningsomrader. Et
eksempel pa herpa er havvindmgllerne ved Sproge.

Kystneere mgller ved Sprogg (Kilde: Sund og Beelt)

Under *aben dar-reglerne’ er der fremsat en raekke forslag fra lokale initiativtagere til udbygning
med op mod 1.000 MW havmgiller i kystnaere omrader.

Driftserfaringer er ngdvendige

Vindmglleindustrien vurderer, at der som led i udviklingen af mere konkurrencedygtige
havvindmgller er behov for at kunne opstille og indhente driftserfaringer pa havet for nyudviklede
serie-0 mgller og prototyper.

Udbygningsomraderne fordeles pa baggrund af behovet for statte og vaerdien af forsgg, udvikling
0g demonstration.
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Ny udbygning med 500 MW landmgller

Udbygning med landvind er en af de billigste mader at gge anvendelsen af vedvarende energi.
Udviklingen kommer imidlertid ikke af sig selv, fordi der ofte er mangel pa arealer til at placere
mgllerne.

Regeringen vil derfor med fglgende tiltag sikre yderligere udbygning
med landvind:

* En understgttelse af den fortsatte planleegning i kommunerne og udvikling af redskaber til
planleegning for vindmgller pa land.

« En analyse af muligheden for at placere mgller teettere pa veje og jernbaner.

* En gennemgang af ordningerne vedrgrende veerditab, kaberet, gren fond og garantifond med
henblik p& fremme mglleudbygningen gennem bedre incitamenter for kommuner, private og
virksomheder til at planleegge og investere i vindmgller.

« En strategisk miljgvurdering af 9 statslige arealer med henblik pa udbud af statslige arealer til
vindmglleopstilling pa land samt for at bidrage til kommunernes planlaegning for vindmgiler.

Skgnnet udbygning med landmgller
MW
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| dag er der ca. 4.600 vindmgiller pa land med en samlet kapacitet pa ca. 2.900 MW. Frem mod
2020 vil en del af disse blive nedtaget pa grund af alder, og det sk@nnes overslagsmaessigt, at de
nedtagne mgller erstattes af ca. 1.300 MW nye mgller med en produktion svarende til de
nedtagne mgllers produktion.

20 pct. gget vindkraftproduktion

Med gennemfgrelse af en raekke nye tiltag primeert vedrgrende udpegning af nye arealer til
opstilling af vindmgiller forventes der udover erstatningsmgllerne at ske en yderligere udbygning
med 500 MW frem til 2020. Dette medfgrer en foragelse af vindkraftproduktionen pa land med ca.
20 pct. fra ca. 5,8 TWh/ar til ca. 7 TWh/ar (i et vindmaessigt normalar).
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Energiforbruget reduceres gennem en gget
energispareindsats

Realiseringen af malet om at Danmark skal veere uafhaengig af fossile breendsler i 2050 krzever et
betydeligt fald i energiforbruget. Regeringens udspil indeholder derfor en forggelse af
energispareindsatsen rettet mod eksisterende bygninger, erhvervslivet og den offentlige sektor.
Forggelsen af indsatsen vurderes at reducere bruttoenergiforbruget i 2020 med ca. 2 pct.

Den ggede indsats betyder, at det samlede endelige energiforbrug (ekskl. forbruget til transport) i
2020 forventes at falde med ca. 16 PJ i forhold til forbruget i basisfremskrivningen fra 2010. Det
svarer til energiforbruget i 200.000 parcelhuse. Den ggede energispareindsats betyder sammen
med den eksisterende indsats, at bruttoenergiforbruget forventes at falde med i alt ca. 6 pct. i
2020 i forhold til 2006.

i

= [

2006 2008 2010 20112 2014 2018 2018 2020

Bruttoenergiforbrug @ Med nye initiativer Uden nye initiativer

B 2020 mal for bruttoenergiforbrug

Energiforbrug i eksisterende bygninger

Energiforbruget i de eksisterende bygninger skal reduceres kraftigt over de nzeste 40 ar. Da
bygninger har lang levetid, er det vigtigt at pAbegynde energirenoveringen af bygningerne nu,
hvis hovedparten af bygningerne skal vaere renoveret i 2050. Samtidig skal der ske en
omlaegning af varmeforsyningen i de bygninger, som i dag opvarmes med olie og naturgas.

Den ggede energibesparelsesindsats i forhold til de eksisterende bygninger opnas med fglgende
initiativer:

- Forggelse af energiselskabernes arlige energispareforpligtelserne med 50 pct. fra 2013 og
med 75 pct. i 2017-2020.

« Fokus fra 2013 af energiselskabernes energispareforpligtelse mod bl.a. bygningsrenovering
af eksisterende bygninger og en konverteringsindsats af olie- og naturgasopvarmning mod
VE-baserede opvarmningssystemer.
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« Stramning af de nuvaerende krav til energieffektivitet af bygningskomponenter (isolering,
vinduer mv.), der skal opfyldes ved renoveringer af bygninger. Initiativer som kan sikre en
stgrre overholdelse af kravene vil blive overvejet.

« Viderefgrelse af Videncenter for Energibesparelser i bygninger.

Erhvervslivet

« Fokus af energiselskabernes besparelsesforpligtelser mod erhvervsvirksomhederne.
Indsatsen skal omfatte savel energieffektiviseringer som konvertering veek fra olie og
naturgas.

Den offentlige sektor

Den offentlige sektor har en seerlig forpligtelse til at vise private aktarer, at energieffektive
lzsninger findes og kan realiseres. | forlaengelse af de nuveerende mal og aftaler tages der
falgende initiativer:

« Inden udgangen af 2011 fremlaegges et beslutningsgrundlag, med nye krav om reduktion af
energiforbruget i staten, der supplerer den nuvaerende besparelsesmalsaetning om 10 pct. i
forhold til 2006..

« 12012, hvor de nuveerende aftaler med KL og Danske Regioner om energibesparelser
udlgber, vil der blive arbejdet pa, at kommunerne og regionerne indgar nye aftaler om
effektivisering af energiforbruget i deres bygninger.
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Oget udnyttelse af biogas

Med Grgn Veekst besluttede regeringen at sigte mod at op til 50 pct. af husdyrggdningen
anvendes til energiformal i 2020. Meget er derfor sat i vaerk. Biogas-baseret kraftvarme modtager
fx et tilskud til elproduktion, der er veesentlig hgjere end andre VE-teknologier, og biogasanlaeg
har mulighed for at f& anleegstilskud pa op til 20 pct. af investeringssummen.

Regeringen gnsker dog at hjeelpe biogasproduktionen yderligere pa vej gennem en pakke af nye
initiativer. Regeringen vil sdledes indfare et fast tilskud pa 27 kr./GJ til alt opgjort produktion af
biogas samt gge statten til en reekke anvendelser, jf. tabel 1. Dertil kommer et saerskilt
biogasproduktionstilskud pa 22,5 kr./GJ til husdyrgadningsbaseret biogas, som udfases i takt
med, at naturgasprisen stiger.

Tabel 1: Gennemsnitlige stgttesatser i stgttesystem
i dag og efter biogaspakken for husdyrggdningsbaseret biogas

Kr./GJi 2012 Stette i dag Stotte i nyt system

Tilskud Tilskud  Afgifts | alt [Tilskud Tilskud Afgiftsfr | alt

biogas anvend fritagel biogas anvend itagelse

anlaeg else se anlaeg else

VE-tilskud til kraftvarme 0 44 31 75 50 17 31 98
VE-tilskud til proces 0 0 8 8 50 12 8 69
VE-tilskud til nettet 0 0 0 0 50 48 0 98
VE-tilskud til transport 0 0 0 0 50 12 0 62
VE-tilskud til kol. Varme 0 0 48 48 50 0 48 98
VE-tilskud til ind. Varme 0 0 57 57 50 0 57 107
VE-tilskud til egen proces 0 0 8 8 50 0 8 58

Hertil kommer, at regeringen vil:

« ophaeve hvile-i-sig-selv-reguleringen for biogasvaerker pa visse betingelser (er
implementeret).

* gge igangseetningsstgtten fra anleegspuljen fra 20 pct. til 30 pct.

- afseette en pulje pa 25 mio. kr. i 2012 til sikring af den ngdvendige udbygning af
biogasinfrastruktur med henblik pa at afhjeelpe eventuelle negative konsekvenser for
eksisterende biogasanlaeg ved indfgrelse af frit breendselsvalg.

» ggre det muligt frivilligt at omlaegge fra fast elafregning til elpristillaeg for rene biogasbaserede
veerker.

Pakken vil samlet set medfgre en hurtig forbedring af biogasanleeggenes gkonomi og ophaeve
biogassens binding til kraftvarmeveerkerne. Sammen med ophaevelsen af hvile-i-sig-selv-
reguleringen forventes det at bidrage til, at biogasanlaeggenes indtjening forbedres markant.
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Ingen oliefyr i 2050

Udfasning af fossile breendsler frem mod 2050 indebaerer, at anvendelsen af oliefyr i bygninger
gradvist skal omlaegges til andre opvarmningsformer.

Der er allerede i dag i mange tilfaelde god brugergkonomi i at omstille fra oliefyr til eksempelvis
flernvarme og varmepumper. Regeringen gnsker, at der saettes yderligere skub i udviklingen af
mere energieffektive og baeredygtige alternativer til olie- og naturgasfyr.

Hensyn til prisstigninger og forsyningskriser

En malrettet indsats for at begreense olieforbruget til opvarmning er desuden ngdvendig for at
leve op til de reduktionsmal for drivhusgasser, som Danmark internationalt har pataget sig.
Samtidig vil en omstilling vaek fra olie til mere baeredygtige alternativer ggre det danske samfund
mere robust over for prisstigninger pa fossile braendsler og forsyningskriser.

Det er vigtigt, at udfasningen tilretteleegges omkostningseffektivt og pa en made, hvor bade
erhvervsliv og forbrugere med en rimelig tidshorisont kan forberede sig pa, at der skal findes
alternativer til oliefyret. Derfor bgr udfasningen ske gradvist i forbindelse med den lgbende
nedslidning af de eksisterende oliefyr.

Gradvis udfasning af oliefyr fra 2017
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antal oliefyr

Det er regeringens ambition, at det fra 2017 ikke laengere bgr vaere muligt at installere oliefyr til
opvarmning af eksisterende boliger. Det indebaerer, at et velfungerende oliefyr, der allerede er
installeret, fortsat vil kunne benyttes, ogsa efter 2017. Det vil alene veere nar fyret er udtjent og
alligevel skal skiftes ud, at der skal omlaegges til eksempelvis fijernvarme eller varmepumper.

Der vurderes, at der i dag er op mod 300.000 boliger, som opvarmes med oliefyr. Med en gradvis
udfasning af oliefyr fra 2017, forventes bestanden af oliefyr at veere fuldt udfaset inden 2050 som
illustreret pa figuren.
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Frit braendselsvalg for decentrale varme- og
kraftvarmevearker

Regeringen vil ophaeve begreensningerne i adgangen til at bruge billig biomasse for de mindre
kraftvarmeveerker. Det vil sikre forbrugerne i de mindre fjern-varmeomrader mod stigende
varmepriser. Samtidig kan en gget anvendelse af biomasse medvirke til at gge VE-andelen og
reducere CO,-udledningen uden for kvotesektoren.

Det er i dag ifglge varmeforsyningsloven ikke tilladt at omleegge fra kraftvarme-produktion baseret
pa naturgas til ren varmeproduktion p& biomasse.

Med stigende naturgaspriser betyder det bl.a., at varmeprisen for forbrugerne tilknyttet isser de
sakaldte barmarksveerker er hgjere end for gvrige forbrugere. Det foreslas derfor, at der gives frit
breendselsvalg for alle varme- og kraftvarmeveaerker uden for den kvotebelagte sektor, det vil sige
veerker under 20 MW.

Forslaget vil medfare lavere varmepriser for de omfattede forbrugere.

Ikke kvote-omfattede veerker
Ca. 200 decentrale veerker, der producerer el og varme til mindre byer.

Ca. 130 mindre fjernvarmeveerker, der producerer ren varme. Langt
stgrstedelen anvender allerede i dag biomasse.

Ca. 150 lokale vaerker sdsom varmeforsyning til store boligblokke, institutioner
mv., hvor der produceres el og varme.

Ca. 120 erhvervsveerker dvs. virksomheder, der producerer til eget
energiforbrug og derudover seelger til nettet.

Forslaget vil herudover betyde:

« En reduktion i naturgasforbruget pa de ikke kvoteomfattede vaerker, der i 2009 tegnede
sig for et naturgasforbrug pa tilsammen ca. 14 PJ.

« Mulighed for barmarksvaerkerne til at omstille til ren varmeproduktion pa biomasse.
« Mulighed for anvendelse af lokale halmressourcer.

* (@get VE-anvendelse uden for den kvotebelagte sektor.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med forsyningssikkerhedsafgiften, som med de geeldende
restriktioner p& braendselsvalg vil betyde stigende varmepriser i omrader med naturgasbaseret
fiernvarme. Desuden skal det ses i sammenhaeng med de andrede rammevilkar for udnyttelse af
biogas, som betyder at biogas i mindre omfang vil blive anvendt i sma decentrale
kraftvarmeveerker, men i stedet i hgjere grad vil blive anvendt i stgrre kraftvarmeveerker, industri
og ved opgradering i naturgasnettet.
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Mere gron biomasse til kraftvarme

Biomasse er en vedvarende energikilde, der ligesom fossile breendsler kan lagres. | det danske
energisystem, hvor en stadig stigende del af energien kommer fra vindkraft, der ikke kan
reguleres, er anvendelse af biomasse central for at sikre et stabilt energisystem og en hgj
forsyningssikkerhed.

Biomasse kan relativt enkelt erstatte kul pa de store kraftveerker. | Danmark bliver der i dag brugt
omkring 7 mio. ton kul til el- og varmeproduktion. En stor del af kullet bruges pa
kraftvarmeveerkerne i de store byer. Regeringen vil understgtte en reduktion af kulforbruget i
byerne og vil derfor give gkonomisk incitament for energiproducenterne til at skifte fra kul til
biomasse pa de store kraftvarmevaerker.

Det foreslas, at el- og varmeproducenter (kraftvarmeveerker over 25 MW) og varmeaftagere far
mulighed for at indga frivillige varmekontrakter, hvor en afgiftsmaessig fordel i varmeproduktionen
ved skift fra fossile breendsler til biomasse kan deles mellem de to parter.

o) Effekt af deling af afgiftsmaessig fordel
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m Eksisterende biomassekapacitet
@get biomasseanvendelse i hht basisfremskrivning

Peget biomasseanvendelse - deling af afgiftsmaessig fordel

Forslaget vil give lavere varmepriser for forbrugerne, da afgiftsfordelen ved at anvende biomasse
gar varmeprisen lavere, end hvis varmen fortsat produceres pa kul.

Forslaget, der kraever en aendring af varmeforsyningslovens prisbestemmelser, forventes
herudover at give:

» En starre sikkerhed for den udbygning med biomassekapacitet som var forventet med de
allerede geeldende rammebetingelser, og der gives incitament til en yderligere omlaegning fra
kul til biomasse.

« @get forbrug af biomasse. Det samlede arlige forbrug af biomasse i kraftvarmesektoren udger
i dag ca. 35 PJ. Med forslaget forventes anvendelsen af biomasse omtrent fordoblet i 2020.
Det svarer til en yderligere forggelse af VE-andelen med ca. 1,5 pct. point i 2020 i forhold til
hidtidige forventninger.
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Markedsmodning af sma eller nye VE-teknologier

Der findes en gruppe teknologier til vedvarende energi, som stadig er pa udviklings- og
demonstrationsstadiet eller som endnu er sa dyre, at de ikke indgar i energiforsyningen i

maerkbart omfang.

Men selv om de mindre udviklede teknologier pd nuvaerende tidspunkt er dyrere end andre VE-
teknologier, kan de potentielt komme til at spille en vigtig rolle i fremtidens fossiluafheengige
energiforsyning, i takt med at deres omkostninger falder. Det kan ogsa have en gkonomisk veerdi
at sprede produktionen af vedvarende energi pa flere teknologier end vind- og bioenergi.

Stgtte med fem puljer

Der er behov for at styrke demonstration og markedsmodning inden for en reekke VE-teknologier.
For at give de sma eller nye VE-teknologier bedre vilkar i processen frem mod markedsmodning
vil regeringen stgtte udviklingen med fem puljer til fremme af henholdsvis geotermi, store
varmepumper, solvarme, ladestandere til elbiler og VE-el.

Puljer til sma VE-
teknologier

Pulje til
forundersggelser af
geotermiprojekter

Pulje til
demonstrationsprojekt
for store varmepumper

Pulje til demonstration
af solvarme

Pulje til infrastruktur til
ladestandere

Sma VE-teknologier

Beskrivelse

Der er gode muligheder for at udnytte
geotermi i store dele af Danmark til brug for
fiernvarmeforsyning

Stigende maengder vindkraft vil i arene frem
give flere timer med lave elpriser og saledes
forbedre mulighederne for at indpasse
varmepumper i fiernvarmeproduktionen pa
omkostningseffektiv vis.

Solvarme kan erstatte brug af fossile
breendsler til opvarmning (fx oliefyr) og vil
potentielt kunne udbredes til seerligt omrader
uden fjernvarmeforsyning

Ladestandere i det offentlige rum er
afgarende for udbredelsen af elbiler. Ved
brug af el i transport vil transportsektorens
afhaengighed af olie mindskes

Ordningen yder via PSO-midler stgitte til
f.eks. solceller, bioforgasning og bglgeenergi

Kr.

20 mio. kr.

10 mio. kr.

10 mio. kr.

25 mio. kr.

100 mio. kr.

En indsats for forskning, udvikling, demonstration og markedsmodning af nye og mere rentable
teknologier kan bidrage til at styrke energieffektiviteten i erhvervslivet og til at sikre vaekst,
beskeeftigelse og eksport i den danske energiteknologiske branche.
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Olie og gas fra Nordsgen som bindeled til et samfund
uafhangigt af fossile brandsler

Fossile breendsler vil fortsat spille en central rolle i vores energiforsyning i mange ar frem. En
effektiv udnyttelse af olie- og gasressourcerne i den danske undergrund vil samtidig sikre
indteegter til samfundet.

Olie- og gasproduktionen har skabt raderum for gget velfaerd, geeldsafvikling og specialiserede
arbejdspladser i olieselskaberne, underleverandgrer og forskningsverdenen. Siden 1995 har
Danmark haft overskud pa handelsbalancen for olie og gas, og frem til 2009 har staten haft
indteegter fra olie- og gasaktiviteterne svarende til mere end 250 mia. kr. i dagens priser.

Regeringen vil udnytte dette potentiale til gavn for den danske gkonomi
og vil derfor have:

. Fortsat fokus pa efterforskning efter olie og gas samt pa forskning, teknologiudvikling og
uddannelse

o Vurdering af efterforskningspotentiale og nyt udbud af arealer.
o Vurdere om der er mere olie og gas i de dybere lag.
o0 Ny fase af forskningsprogrammet Joint Chalk Research.
0o Uddannelsesinitiativer pa olie- og gasomradet.
. Fokus pa miljg og energieffektivitet

o Fastholdelse og eventuel forbedring af resultater fra '"Handlingsplan for en mere
energieffektiv indvinding af olie og gas i Nordsgen 2009-2011’ og
offshorehandlingsplaner pa miljgomradet.

. Haijt niveau for sikkerhed og sundhed

o Lebende tilpasning af tilsynet med sikkerheds- og sundhedsforholdene pa Nordsgen
bl.a. ved at indarbejde relevante erfaringer fra det internationale samarbejde inklusive
erfaringerne fra Deepwater Horizon katastrofen i USA.

. En “One Stop Shop” for myndighedsbehandling af olie- og gasaktiviteter pa land
o Analyse af samspillet mellem statslig og kommunal styring af olie- og gasprojekter pa
land.
. Effektiv udnyttelse af eksisterende infrastruktur gennem mere gennemskuelige rammer

o Skabe mere klarhed for nuveerende og fremtidige brugere af allerede eksisterende
infrastruktur ved en aendring af undergrundsloven.

. Optimering af statens indteegter ved den fremtidige olie- og gasindvinding — et
serviceeftersyn af rammevilkar ved udbud

0 Serviceeftersyn af rammevilkarene for olie- og gasindvindingen for en ny
udbudsrunde og helt szerlige aktiviteter som brug af CO2 i produktionen.
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Den forventede fremtidige olieproduktion baseret pa produktion fra kendte felter og fund med
eksisterende teknologi. Energistyrelsen forventer at der kan indvindes ca. 24 pct. af den olie, der
findes i oliefelterne. Hertil kommer muligheden for 'teknologiske ressourcer’, som er et skan for
produktion baseret pa anvendelse af ny teknologi, og 'efterforskningsressourcerne’, som er et
skgn for produktion fra nye fund som fglge af efterforskningsaktiviteter. Hovedparten af
teknologibidraget forudsaettes opnaet ved CO2-injektion i de store oliefelter.

@ges indvindingen med f.eks. 1 procentpoint fra de kendte oliefelter, vil det indebaere en ekstra
olieproduktion pa omkring 22 mio. m3 til en vaerdi af ca. 60 mia. kr. Realisering af det fulde
indvindingspotentiale og nye fund vil forleenge perioden, hvor Danmark er nettoeksportar af olie til
mindst 2030.
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For gas forventes ikke noget markant bidrag fra teknologiske ressourcer, da der allerede med
dagens teknologi opnas en vaesentlig hgjere indvindingsgrad end for olie. Hvis de 'teknologiske
ressourcer’ og 'efterforskningsressourcer’ medregnes, skannes Danmark at veere nettoeksportar
af gas frem til ca. 2030.
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Initiativer til et bedre beslutningsgrundlag
for 2050

En vellykket omstilling til fossil uafheengighed kraever de rigtige rammer. Derfor vil regeringen her
0g nu igangsaette to initiativer, der skal give et bedre beslutningsgrundlag pa vejen mod 2050.

To initiativer til et bedre beslutningsgrundlag for fossil uafhangighed

«  En gennemgribende undersggelse af elforsyningslovene. Sa systemet understotter
Danmarks internationale klima- og energiforpligtelser samt malsatningerne i strategien
om fossil uafheengighed.

«  Etablere en generel ligeveegtsmodel for energisektoren, der kan give et bedre grundlag for
samfundsekonomiske analyser pa klima- og energiomradet

Dybdegdende eftersyn af elforsyningslovene

Der er behov for et eftersyn af den eksisterende regulering og energiplanlaegning, der i hgj grad
er skabt med udgangspunkt i et energisystem, hvor fossile breendsler dominerer. Det skal sikres
at reguleringen af energisektoren understgtter omstillingen til uafheengighed af fossile braendsler.

Reguleringen skal saledes give de rette incitamenter til at frembringe de ngdvendige
investeringer og forandringer i energisystemet pa bade kort og lang sigt pa den mest effektive
made.

Etablering af et modelvaerktgj for klima- og energispgrgsmal
Med den szerlige fokus pa energi- og klimaproblemstillinger, er det vigtigt at opbygge et
modelveerktgj, der kan give en fyldestgarende beskrivelse af energisystemet og dets facetter,
samt en konsistent modellering af samspillet mellem energisystemet og den gvrige
samfundsgkonomi.

Der udvikles en generel ligevaegtsmodel, der kan svare pa en bred palet af energi- og
klimaspgrgsmal, herunder analysere konsekvenser af energieffektiviseringer, udbygning af
vedvarende energi, udfasning af fossile braendsler mv.
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Danmarks klimamal uden for kvotesektoreni 2013-
2020

| takt med udfasningen af de fossile braendsler reduceres udledningen af drivhusgasser.
Indsatsen for at reducere drivhusgasudledninger bidrager pa kort sigt til at opfylde de
reduktionsforpligtelser, som Danmark har pataget sig i 2020 — nemlig at reducere de ikke-
kvoteomfattede udledninger med 20 pct. i 2020 i forhold til 2005.

De ikke-kvoteomfattede udledninger omfatter drivhusgasudledninger fra transport, landbrug,
husholdninger, affald, og mindre dele af industrien og energisektoren, f.eks. mindre decentrale
kraftvarmeveerker.

Byrdefordeling af EU’s reduktionsforpligtelse i den ikke-kvoteregulerede sektor
i 2020 i forhold til 2005
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Med den hidtidige indsats for drivhusgasreduktioner er fundamentet for opfyldelse af
reduktionsforpligtelsen lagt. En raekke af regeringens nye initiativer til at reducere anvendelsen af
fossile breendsler vil ogsa have veesentlige reduktionseffekter i de ikke-kvoteomfattede sektorer.

Samlet set vurderes regeringens nye initiativer at reducere de ikke-kvoteomfattede udledninger
med 4-5 mio. ton CO,-aekvivalent i perioden 2013-2020.

Den stgrste effekt opnas fra gget indsats for energieffektivisering. Derudover vil omleegning af
individuel opvarmning fra olie og gas, iblanding af biobreendstoffer samt forbedrede rammer for
anvendelse af biogas og frit braendselsvalg bidrage. Det giver mulighed for en fleksibel og
dynamisk fastlaeggelse af yderligere klimatiltag.
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Udviklingen i PSO-bidrag

Regeringens initiativer vil gge VE-andelen til 33 pct. i 2020. Det sker ved udbygning med
havmgller pa Kriegers Flak, kystnaere vindmgller og vindmgller pa land, biomasse i el- og
varmeproduktionen samt biogas. Disse initiativer finansieres over PSO-ordningen (Public Service
Obligation).

PSO-bidraget betales af alle elforbrugere over elregningen. Som noget nyt vil omkostningerne til
at udskifte en del af naturgassen i nettet med biogas skulle deekkes af gasforbrugerne.
Gasforbrugerne forventes séledes at skulle finansiere 0,2 mia. af det samlede PSO-bidrag i 2020.
Dertil kommer, at en del af biogasudbygningen finansieres via forsyningssikkerhedsafgiften.

PSO-bidraget vil med regeringens initiativer gradvist stige frem mod 2020, hvor de ekstra PSO-
bidrag udger 1,4 mia. kr. og det samlede PSO-bidrag saledes udggr i alt knap 4,5 mia.kr. (2011-
priser).

PSO-bidrag (2011-priser)
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PSO-bidraget har siden indfgrelse af ordningen i slutningen af 1990’erne svinget som
konsekvens af varierende elmarkedspriser, som pavirker stgttebehovet til VE, varierende
hastighed i udbygningen med vedvarende energi og eendringer i VE-stagttesatser. Selv med en
betydelig udbygning med vedvarende energi frem mod 2020 bade som fglge af regeringens nye
initiativer og allerede implementeret politik, vil den samlede PSO-bidrag ikke nd over samme
niveau som i arene 2002-2004 (faste priser).

Baggrunden for, at der kan finansieres mere vedvarende energi uden, at den samlede PSO-
bidrag nar de historiske niveauer, er, at stgttebehovet til vedvarende energi pr. enhed er
faldende, og at hidtidig statte bortfalder. Man far med andre ord mere og mere VE for de samme
penge.

Energistrategi 2050 — fra kul, olie og gas til genergi Faktaark 28



